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EXPOSICION DE MOTIVOS

< Para la Ordenanza Municipal que aprueba el Texto Unico de
y Procedimientos Administrativos de I Municipalidad Distrital de Daniel
Herndndez.

; INTRODUCCION

La simplificacién de tramites y procedimientos administrativos es hoy un
A\Propodsito transversal que informa e inspira de manera necesaria Ia
: \‘ odernizacion de las instituciones que conforman el aparato estatal.
ALro llegar a tan ansiado propdsito, se requiere de la formulacidon de
Aormativa que fomente esta simplificacion y. de la misma maneraq, |a
implementacién  administrativa  de aquella por las autoridades

competentes.

No obstante, la mera simplificacién de los tramites no es la Unica
solucion aplicable a nuestro contexto, sino qQue por el contrario, este
roceso de simplificacién debe contener una visién a futuro, que
arantice la existencia de procedimientos sostenibles en el corto y largo
plazo, que sean dgiles y estén acordes con los fines que se traten de
conseguir a través de ellos. Por ello, los requisitos, plazos y respuestas
dadas por las autoridades administrativas deberdn ser oportunos e
,@ﬁ%idéneos, dando la oportunidad al administrado de beneficiarse de este

~riyeRUEVO modelo.

‘Dentro de esta ldégica, los Textos Unicos de Procedimientos

fﬁ’ - Administrativos (TUPA) constituyen una herramienta de vital importancia,
que requieren de publicidad y conocimiento general para su
adecuada utilizacién por parte de los ciudadanos. Asi, de conformidad
a lo sefalado por el Documento de Trabagjo No. 002-2000 del Area de
Estudios Econdémicos de INDECOPI IMPULSANDO LA SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA: UN RETO PENDIENTE", el TUPA "(...) constituye un
documento de recopilacién Y N0 un mecanismo de creacion de nuevos
procedimientos, servicios, requisitos y tramites. Se trata de tener un
mecanismo que ordene y recoja los trdmites y requisitos pre-existentes,
no una forma de burocratizar aun mas al Estado.

Ahora bien, para que los TUPAS sean en realidad mecanismos de
simplificacion administrativa, requieren que los procedimientos que
regulen respondan a los principios del procedimiento administrativo
regulados en el Articulo IV del Titulo Preliminar de Ig Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en especial, de los principios de
simplicidad y predictibilidad.




Tal como sefalara INDECOP] ‘(e**) la utiizacion de silencios
administrativos y mecanismos de aprobacion  automdtica es unag

garantia para los ciudadanos frente g la lentitud e ineficiencia de Ig
Administracion Publica.,

Con fecha 07.07.07, se publicéd la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo, que tiene como finalidad, la agilizacion de los
procedimientos  administrativos que se siguen ante diversas
dependencias del Estado, garantizando de esta manera Ig proteccion
de los derechos del administrado, los que muchas veces se ven

079-2007-PCM,
Os para la elaboracion vy
aprobacién  de los TUPA, y establecen disposiciones para el
cumplimiento de Ia Ley del Silencio Administrativo. Este dispositivo fiene
como finalidad, de conformidad con su articulo 3°, permitir que los
extos Unicos de Procedimientos Administrativos cumplan con el
propdsito  de ser documentos compiladores, informativos y
simplificadores de los procedimientos administrativos que tramitan los
__administrados ante las instancias administrativas estatales.

en base a la normativa mencionada y ofros la Municipalidad Distrital
Daniel Herndndez elabora el Texto Unico de Procedimientos

Il. BASE LEGAL
* Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
* Ley N°27658, Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado.
* Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

* D.S.N°079-2007-PCM, Lineamientos para la aprobacién del TUPA y

disposiciones para el cumplimiento de lag Ley del Silencio
Administrativo.

e D.S. N°062-2009-PCM que aprueba el Formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) vy establece precisiones
para su aplicacion.

; e D. S N° 064-2010-PCM que aprueba la metodologia de
v determinacion de costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad.



* D. 5. N° 007-2011-PCM de fechq 27.01.11 se aprobd Ia
Metodologia de Simplificacion Administrativa.

* Resolucion de Secretaria de Gestion Plblica N° 02-2012-PCM-SGP

s€ aprueba el aplicativo informatico Web de la metodologia para
la determinacion de costos, denominado MI Costo.

¢ Resolucidbn Ministerial N° 088-2015-PCM de fecha 31.03.15 e

aprueba el TUPA MODELO de |os procedimientos administrativos
de licencia de funcionamiento e inspecciones técnicas de
seguridad en edificaciones para las municipalidades provinciales
y distritales

IIl. FUNDAMENTACION

El articulo 188° de La Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece que los procedimientos sujetos a
silencio  administrativo positivo  quedardn automdticamente

\ aprobados en los términos en que fueron solicitados, si franscurrido el
|plazo establecido o maximo. Ia entidad no hubiera comunicado al
7/ administrado el pronunciamiento respectivo.

Por su parte, la Ley N° 29060, del Silencio Administrativo, establece en
su articulo 1° que los procedimientos de evaluacion previa estdan

\sujetos a silencio positivo cuando se trate de supuestos tales como
- solicitudes cuya estimacion habilite para el ejercicio de derechos

s 1

preexistentes o para el desarrollo de actividades econdmicas que
requieran autorizacion previa del Estado, y siempre que no se
encuentren en la 1° Disposicion Transitoria, Complementaria y Final
de la ley en comentario. Que a su verz senala que excepcionalmente,
el silencio administrativo negativo serd aplicable en aquellos casos
en los que se afecte significativamente el interés publico, incidiendo
en temas puntuales como Ia salud, el medio ambiente, Ios recursos
naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros,
el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y
el patimonio histérico  cultural de la Nacién, asi como en
procedimientos trilaterales y en los que generen obligacién de dar o
hacer del Estado; y autorizaciones para operar casinos de juego vy
maquinas tragamonedas.

Consecuentemente, el articulo 2° de la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo, sefialg que los procedimientos administrativos sujetos
a silencio administrativo positivo, se considerardn automdaticamente
aprobados si vencido el plazo estabiecido o maximo, Ia entfidad no
hubiera emitido el pronunciamiento correspondiente, no siendo

4




necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno parays
que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, baqj
responsabilidad del funcionario o servidor pUblico que lo requiera. 4
Para tales efectos, los administrados podran presentar una
Declaracién Jurada ante la propia entidad que configurd dicha
aprobacion ficta, con la finalidad de hacer valer el derecho
conferido ante la misma o tercera entidad de Ia administracién,
constituyendo el cargo de recepciéon de dicho documento prueba
suficiente de la resolucion aprobatoria ficta de la solicitud O fradmite
iniciado.

Asimismo, en el Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, mediante el cual
aprueban los lineamientos para la elaboracién y aprobacion de los
TUPA y establecen disposiciones para el cumplimiento de la Ley del
Silencio Administrativo, se establece que para fines de sustentacion
de los respectivos TUPA, Ias entidades deberdan evaluar si los requisitos
establecidos por cada trdmite son necesarios, aportan valor y
suministran informacion indispensable al objetivo del tramite, asi
como también que el TUPA se encuentre fundamentado en razones
técnicas y legales respecto de Ila regulacion general materia del
framite.

De la misma manera y no con menor importancia, la norma referida
senala que la entidad deberd definir respecto a la calificacién de
cada procedimiento, precisando si son de aprobaciéon automatica o
de evaluacion previa y, en este Ultimo caso, el plazo maximo de

7, tramitacién y si corresponde la aplicaciéon de silencio administrativo

positivo o negativo.

Para ello se dispone mediante el mismo dispositivo, la obligacién de
la sustentacion técnica y legal de cada uno de los procedimientos
contenidos en el TUPA a través del denominado "Formato de
sustentacion legal y técnica de los procedimientos administrativos
contenidos en el TUPA".

Mediante D. S. N° 062-2009-PCM, con el cual se aprueba el Formato
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y establece
precisiones para su aplicacion.

Asimismo, mediante D. S. N° 064-2010-PCM  se aprueba la
metodologia de determinacién de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos
en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las
Entidades Piblicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.




Mediante D. S. N° 007-2011-PCM de fecha 27.01.11 se aprobé |
Metodologia de Simplificacién Administrativa, la cual establece
disposiciones para su implementacién, para Ia mejora de |os
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad.

Con Resolucién de Secretaria de Gestidon PUblica N° 02-201 2-PCM-
SGP se aprobé el aplicativo informdtico Web de la metodologia para
la determinacién de costos, denominado Mi Costo.

Mediante Resolucidon Ministerial N° 088-2015-PCM de fecha 31.03.15
se aprobod el TUPA MODELO de los procedimientos administrativos de
licencia de funcionamiento e inspecciones técnicas de seguridad en
edificaciones para Ias municipalidades provinciales y distritales, que
nsus Art. 1 al 5 sefalan lo siguiente:

"Articulo 1.- Alcance Las disposiciones establecidas en Ia presente Resolucion, son de observancia
obligatoria para todas las municipalidades provinciales y distritales del pais, a cargo de la tramitacion
de los procedimientos administrativos de licencia de Funcionamiento y de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones (ITSE} que forman parte de sus Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (TUPA).

. que se detallan en el citado Anexo Y que las municipalidades por exigencia
legal deben publicar en sus respectivos TUPA para su tramitacién.

Articulo 3.- Contenido v uso obligatorio del TUPA Modelo El TUPA Modelo aprobado en el articulo 2 de
la presente Resolucion, es de uso obligatorio en los procesos de aprobaciéon y modificacién de los TUPA
de las municipalidades sefialadas en el articulo 1 de la presente noma. Los requisitos, plazes y
miento administrativo que las municipalidades se encuentran facultadas
a solicitar por mandato legal a los administrados, serdn Onicamente las establecidas en el TUPA
Modelo.

Articulo 4.- Facultad de las municipalidades de establecer condiciones mdas favorables Las
municipalidades comprendidas en el arficulo 1 de la presente Resolucién se encuentran facultadas a
establecer condiciones més faverables en Ig determinacién de los procedimientos administrativos .que
forman parte del Anexo N° 1, a través de la exigencia de menores requisitos, plazos de atencion o una
calificacion més favorable a los establecidos legalmente.

Arficulo 5." Adecuacion de los TUPA de las municipalidades al TUPA Modelo Ei TUPA Modelo aprobado
en la presente Resolucion deberd ser aplicado obligatoriamente en la siguiente modificacion del TUPA
que redlicen las municipalidades comprendidas en los alcances de! arficulo 1, asi como para la
publicacion referida en. el numeral 38.3 del articulo 38 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por la Ley N° 29091 “

IV.  DESCRIPCION DEL TEXTO UNICO DE  PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

La Municipalidad Distrital de Daniel Herndndez, en cumplimiento a las
disposiciones anteriormente referidas, ha dispuesto la actualizacién
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 06-2007-MDDH/CM del 30.04.07;
eén ese sentido, la actudlizacidon del TUPA 2016, contiene 80
procedimientos administrativos, distribuidos de Iqg siguiente manera:



r N° de
N° Unidad Organica Procedimientos
1 Secretaria General 03
2 Regdistro Civil 19
3 Unidad de Rentas 08
4 Unidad de Defensa Civil 05
5 Subgerencia de Infraestructura, Desarolio Urbano vy Rural 45
L TOTAL 80
on respecto a los procedimientos administrativos contemplados en

-0

TUPA actualizado, se ha tenido en cuenta la Ley N° 29060 y el
ecreto Supremo N° 079-2007-PCM que aprueba los Lineamientos
tacnt#” para elaboracion y aprobacion de los TUPA y establece disposiciones
para el cumplimiento de Ig Ley del Silencio Administrativo, Iqg
Municipalidad Distrital de Daniel Herndndez ha considerado
\ esfablecer mecanismos de aprobacién automdatica o de evaluacién
j crevia con silencios administrativos.

" Se ha tenido en Cuenta, el Formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) aprobado mediante D. 5. N°
062-2009-PCM; asimismo, en la determinacién de costos se considerd
' la metodologia aprobada mediante el D. S. N° 064-2010-PCM en
C} cumplimiento del numeral 44.6 del arficulo 44 de la Ley N° 27444, Ley
"’, del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, en atencién al
" D. S. N° 007-2011-PCM se evalud la pertinencia de la inclusidn en el
TUPA sdlo aquellos procedimientos administrativos  y  servicios
prestados en exclusividad, asi como la eliminacién de pasos y
requisitos innecesarios.

Para la determinacién de costos se realizd mediante el uso del
aplicativo informatico Web de Ia metodologia para la determinacion
de costos, denominado MI Costo, aprobado mediante Resolucién de
Secretaria de Gestidn Publica N° 02-2012-PCM-SGP.

Respecto a los procedimientos administrativos  de  licencia
funcionamiento e inspecciones técnicas de seguridad en
edificaciones, se considerd el TUPA MODELO aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 088-2015-PCM; cabe sefalar, que con
Ordenanza Municipal N° 007-2016-MDDH/CM de fecha 29.08.14 se
modificd el TUPA vigente en lo Qque corresponde a Licencias de
Funcionamiento.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO



La presente propuesta de actualizacién del Texto Unico de
Procedimiento  Administrativos para la Municipalidad Distrital de
Daniel Herndndez, no conlleva gasto alguno para el presupuesto
institucional.

VI. EFECTOS DE LA PRESENTE NORMATIVA SOBRE LA LEGISLACION
LOCAL

El proyecto de la actualizacion del TUPA de la Municipalidad Distrital
de Daniel Herndndez se ha realizado en merito a lo dispuesto por la

, ’ Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, D. S. N° 079-2007-PCM.

norma que aprueba los Lineamientos para elaboracién y aprobacion
de TUPA y establece disposiciones para el cumplimiento de la Ley del
Silencio Administrativo, D. S. N° 062-2009-PCM que aprueba el Formato del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vy establece
precisiones para su aplicacién, D. S. N° 064-2010-PCM que aprueba Ia
metodologia de determinacidon de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos
en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las
Enfidades PUblicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, D.
S. N° 007-2011-PCM de fecha 27.01.11 se aprobod la Metodologia de
Simplificacion Administrativa, ia cual establece disposiciones para su

~//implementacién, para la mejora  de los procedimientos

" administrativos y servicios prestados en exclusividad, Resoluciéon de
Secretaria de Gestién Poblica N° 02-2012-PCM-SGP que aprueba el
aplicativo informatico Web de Ia metodologia para la determinacién
de costos, denominado MI Costo y Resolucién Ministerial N° 088-2015-
PCM que aprueba el TUPA MODELO de los procedimientos
administrativos de licencia de funcionamiento e inspecciones
técnicas de seguridad en edificaciones para las municipalidades
provinciales y distritales.

Asimismo, con la aprobacién del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, se otorga legalidad al cobro de los derechos
administrativos y tasas correspondientes.
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